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RESUMO: O objetivo desse estudo é a analise dos fundamentos e requisitos
necessarios para a cessao do contrato administrativo em contraposicdo aos
principios pertinentes ao Direito Publico. Assim, para a compreensdo do tema
serdo analisados os aspectos obrigacionais, a Lei n°® 8.666/93, a oportunidade e
conveniéncia para a celebragdo da cessdao, bem como a doutrina e
jurisprudéncias atuais.
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ABSTRACT: The purpose of this study is the analysis of the foundations and
requirements for the transfer of administrative contract, versus the relevant
principles of public law. Thus, for the understanding of the issue will be examined
aspects to the training contract, the Law No. 8.666/93, the opportunity and
convenience for the conclusion of the transfer, and the doctrine and
jurisprudence today.
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A Administragcdo Publica, no intuito e no exercicio de suas fungdes, tem, como
forma de executar seus atos, a prerrogativa de celebrar contratos
administrativos. Mais do que simples contratos, mediante os quais a
Administracdo Publica executa seus atos, eles tém, em sua esséncia, o “poder
de império” da Administragdo Publica, que usando desta prerrogativa e

intencionando um eficaz exercicio de suas fungdes, celebra tal tipo de contrato.

O contrato administrativo se caracteriza por haver, como uma das partes da

relacdo contratual, um ente administrativo, um sujeito da Administragao Publica.
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E esta é apenas uma das caracteristicas deste tipo de contrato, que, nao
obstante ser dotado de caracteristicas inerentes aos contratos em geral, tem em

seu bojo certas peculiaridades.

Toshio Mukai, citando Hely Lopes Meireles, assim se manifestou ao definir
contrato.

Contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente pelas
partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos [...] um negdcio
juridico bilateral e comutativo, isto €, realizado entre pelo menos
duas pessoas que se obrigam a prestagbes mutuas e
equivalentes em encargos e vantagens. (2008, p.141).

Esta € uma definicdo ampla, geral de contrato. O contrato administrativo, por sua

vez, foi assim definido por Margal Justen Filho como

O acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir
direitos e obrigacdes, tal como facultado legislativamente e em
que pelo menos uma das partes atua no exercicio da funcéo
administrativa. (2008, p.325).

O que basicamente caracteriza um contrato, do ponto de vista conceitual como
administrativo, € a condicdo de haver, como um dos contratantes, um ente da
administragdo publica. Todavia, a existéncia de um ente administrativo,
figurando como parte em um contrato, confere a este certa peculiaridade, posto

ser este contrato celebrado com o fito de atender a um interesse publico.

Nesse diapasdo, José dos Santos Carvalho Pinto, ao manifestar-se quanto a

regulamentacgéo deste contrato, assim lecionou:

De forma simples, porém, pode-se conceituar o contrato
administrativo como o ajuste firmado entre a Administragao
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico
e, tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico. (2008, p.162).

Denota-se entdo, mais uma caracteristica que se faz presente nos contratos

administrativos, que é a sua forma de regulamentacao ocorrer mediante o direito



publico, em que se infere a prevaléncia do ja citado “poder de império” da
Administracdo Publica, ou seja, o interesse publico prevalece perante o
particular, ainda que seja este particular integrante da relagdo obrigacional
firmada com o ente administrativo por meio da celebragdo do contrato. Ha se
salientar, contudo, que do ponto de vista do surgimento do contrato e dos seus
elementos, a génese e os elementos essenciais do contrato administrativos sédo
oriundos do direito privado, sendo a forma de execugao do contrato regido por

normas de direito publico.

E é exatamente na forma de se executar o contrato firmado com o particular,
que a Administracdo Publica faz valer a sua prerrogativa de impor suas

condi¢des e executar o contrato de forma a atender interesses publicos.

Nessa seara, € importante frisar que o contrato administrativo tem como
caracteristica ser celebrado de forma intuito personae, ou seja, visa a pessoa do
contratado. Entretanto, como abaixo seguira demonstrado, o contrato
administrativo, ndo obstante ser dotado desta caracteristica, nao significa dizer

que seja personalissimo, ou seja, havendo patente o interesse publico em

detrimento do particular — no caso o contratado - este contrato pode operar seus

efeitos por meio de sua execucao por pessoa diversa da contratada.

Hely Lopes Meireles, sobre a possibilidade de se alterar as partes contratantes

em um contrato administrativo, assim se manifestou:

[...] o contrato administrativo € realizado intuito personae,
porquanto visa sempre a pessoa juridica ou fisica do contratado,
mas nada impede que o contratado confira partes da obra e
certos servigos técnicos a artifices ou a empresas especializadas,
porque, aduz, se o contrato é pessoal, nem sempre ¢é
personalissimo. (1999, p. 204).

Eurico Andrade Azevedo e Célia Marisa Prendes, em licdo sobre o tema tratado,

corroboram entendimento acima exposto ao afirmarem que



Modernamente, a complexidade das grandes obras e a
diversificacdo das instalagdes e equipamentos dos servigos
publicos exigem a participacdo de diferentes técnicos e
especialistas, o que fica subtendido nos contratos deste tipo.
(1996, p.189).

Surge entao a possibilidade de se transferir a parte diversa das constantes da
relacdo obrigacional, o 6nus pela execugcdo do contrato, bem como os
rendimentos oriundos de sua efetivacdo e todos os direitos e obrigagbes
decorrentes da celebracdo do contrato. E a chamada Cessdo de Contrato
Administrativo.

Ha se salientar que a cessdo do contrato administrativo, ndo obstante a
inexisténcia de uma regulamentagao expressa, € uma forma dotada de extrema
eficacia para consecugdao dos objetivos estatais. Trata-se, pois de uma
possibilidade que confere eficaz agilidade do ponto de vista procedimental para
o exercicio da atividade publica, que se encontra, em muitas ocasioes, atreladas
a principios de ordem administrativa que impedem um célere cumprimento da

atividade estatal.

A cessao do contrato administrativo, ressalvada a sua definicdo, peculiaridades
e particularidades, guarda estreita relagcdo com a cessao de crédito, instituto do
direito civil em que ocorre tdo-somente a transferéncia do crédito oriundo de um
determinado negdcio a um terceiro que nao figura na relagéo contratual da qual
se originou o crédito. Por se tratar de instituto em que figura como parte, a
Administracao Publica, e dada a prevaléncia do interesse publico em detrimento
do particular, ha ponderar varios aspectos alusivos a este instituto,
resguardando o interesse primordial do ente administrativo, respeitando os
direitos do particular que com ele contratou e intencionando uma forma de
conferir eficacia, celeridade e aproveitamento a consecugdo do objeto do

contrato.



Surge, pois, uma forma de circulagéo da riqueza consubstanciada no objeto do
contrato firmado entre particular e a Administracdo Publica, ressalvado o
interesse publico, preservados os direitos do contratado, cuja execugao é dotada

de eficacia e celeridade.

Conceito de Cessao de Contrato Administrativo

Maria Helena Diniz, em seu magistério de extrema proficuidade, assim definiu a

cessao de contrato como sendo

A transferéncia negocial, a titulo gratuito ou oneroso, de um
direito, um dever, de uma ag¢do ou de um complexo de direitos,
deveres e bens, com conteudo predominantemente obrigatério,
de modo que o adquirente (cessionario) exerga posicao juridica
idéntica a o do antecessor (cedente). (1999, p. 352).

Silvio Rodrigues, por sua vez, acrescenta o fato de a cessédo de contrato se

operar tendo por termo inicial a efetiva celebragcdo do contrato e por final a ndo

conclusdo do objeto nele mencionado.

A cessao de contrato é a transferéncia da inteira posicao ativa e
passiva, do conjunto de direitos e obrigagdes de que é titular uma
pessoa, derivados de contrato bilateral ja ultimado, mas de
execugao ainda nao concluida. (2008, p.14).

Arnaldo Rizzardo, citando Carlos Alberto da Mota Pinto, assim apresenta a

definicdo de cessao de contrato.

Constitui este tipo de contrato o meio dirigido a circulagéo
contratual, isto €, a transferéncia ex negotio por uma das partes
contratuais (cedente), com consentimento do outro contratante
(cedido), para um terceiro (cessionario), do complexo de posi¢cdes
ativas e passivas criada por um contrato. (2007, p 159).

O instituto da cess&o do contrato administrativo demanda uma analise conjunta
de vérios preceitos legais. A primeira vista, a lei ndo permite a cessdo do

contrato em sua totalidade, permitindo somente a transferéncia de algumas



partes do objeto do contrato. Entretanto, ha se fazer uma analise conjunta dos
preceitos legais que tratam do assunto, ndo especificamente da cessdao do
contrato em si, mas de formas pelas quais se permitem a transferéncia da

execucgao do contrato.

Regulamentacao

Nao obstante haver previsao legal expressa no sentido de disciplinar o assunto,
por analogia, aplicam-se os preceitos contidos na Lei 8.666/93, o diploma legal

que regulamenta a licitagcao, forma pela qual a Administragéo Publica contrata.

Em um primeiro momento, a lei permite somente a transferéncia de partes do

objeto do contrato. E o que resta disciplinado no artigo 72 do diploma licitatério.

Art. 72: O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administragao.

Todavia, para uma perfeita aplicacdo e por um entendimento da possibilidade de
cessao do contrato administrativo, faz-se mister a aplicacdo do dispositivo legal
acima mencionado em conjunto com o inciso VI do artigo 78 da Lei de

Licitacbes.

Art. 78: Constituem motivos para resciséo do contrato: [...] VI- a
subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagéo do
contratado com outrem, cessao ou transferéncia, total ou parcial,
bem como fusdo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e
no contrato [...].

A interpretacédo conjunta dos artigos acima mencionados leva ao raciocinio de
que a cessao do contrato administrativo é perfeitamente possivel, desde que
expressamente consignado no edital convocatério. Ao contrario, no que
concerne a subcontratagdo, essa deve obedecer ao limite previsto em lei, sob

pena de rescisdo contratual. Enfim, a cessdo do contrato administrativo, pelo



que dispde os textos legais mencionados alhures, ndo esta dentro do campo

limitativo que é imposto a subcontratacao.

Sob este aspecto Didgenes Gasparini assim se manifestou:

O Estatuto Federal Licitatério vai mais além e admite a
subcontratagao total (toda a execugao do contrato passa para um
terceiro sem que o subcontrante se desvincule do contrato) do
objeto e a cessado (transferéncia total ou parcial dos direitos
decorrentes do contrato a terceiro, com o cedente desvinculando-
se no todo ou em parte do contrato cujos direitos foram cedidos),
se estas operacgbes estiverem previstas e reguladas no edital.
Observe-se que o Estatuto Federal Licitatério s6 considera motivo
de rescisdo contratual a subcontratagdo, total ou parcial, e a
cessdo e a transferéncia, total ou parcial, se nao previstas no
edital e no contrato. Consignadas no instrumento convocatério,
essas operagdes sio validas, desvinculando-se ou néo, em parte
ou por completo, o contratado do contratante. N&do cabe, assim,
falar-se em fraude a licitagdo, ainda que alguém nao selecionado
neste procedimento, acabe por relacionar-se contratualmente
com a Administragao Publica. (1995. p. 396).

Ha, portanto, se salientar duas questbes que permeiam a cessao do contrato
administrativo. A primeira diz respeito a possibilidade de, conforme especificado
no edital, ceder o contrato a outrem para um eficaz cumprimento do objeto do
contrato. A segunda diz respeito ao aferimento da real necessidade de se

transferir o contrato a terceiro.

A necessidade de adequacao técnica verificada durante a execucéo do contrato
nao obedece a qualquer limite de natureza quantitativa, pois isso seria negar a
propria finalidade da lei, que é alcancar a plena eficiéncia da prestacao
contratada. Obras publicas de grande vulto demandam longo espacgo de tempo,
no transcorrer do qual podem ocorrer alteragdes. Realidades emergentes podem
exigir, e normalmente exigem, alteracbes no objeto contratado, de maneira a

possibilitar o efetivo ou melhor alcance das finalidades almejadas.

Surge entéo, a cessdo do contrato como um meio de se atingir ao desiderato

almejado pela Administragao Publica, qual seja, efetivar o bem-estar comum.
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Requisitos para efetivar a cessdo do contrato administrativo

Inicialmente, impende esclarecer que, como todo o contrato, o contrato
administrativo deve obedecer a certos requisitos que lhe conferem validade.
Dentre estes requisitos pode-se citar a capacidade dos agentes que o formam, a
licitude e possibilidade da execug¢do do objeto e a forma legal, prescrita em lei.
Além dos requisitos de validade dos contratos, ha se falar também nos principios

que o regem.

Assim, s&o principios basicos que regulam os contratos: o principio da
autonomia de vontade; principio do consensualismo; principio da
obrigatoriedade dos preceitos convencionados; principio da relatividade dos

contratos; principio da boa-fé; e principio da fungao social do contrato.

Relativamente aos contratos administrativos, estes podem ser definidos
consoante disposi¢ao legal contida na Lei 8.666/93, no paragrafo unico do artigo

segundo, que assim dispde:

Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para formacéao
de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for
a denominacéao utilizada.

Todavia, impende esclarecer que os contratos administrativos sdo dotados de
certas nuances, podendo citar algumas de maior relevancia, como a existéncia
de clausulas regulamentares ou de servigo, que dispdem sobre o objeto do
contrato e sua execugao e as clausulas que tém um condéo econdmico, ou seja,
que visam equalizar a relagdo firmada entre a Administracdo Publica e o
contratado. Ha, contudo, esclarecer clausulas exorbitantes é também uma
peculiaridade dos contratos administrativos, que, dada a caracteristica de
supremacia da Administracdo Publica perante os administrados, existe em todos

os contratos, ainda que de forma tacita.
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De forma mais nitida e intencional, pode se caracterizar o contrato administrativo
como sendo aquele em que figura em um dos lados da relagdo contratual um
ente da Administracdo Publica, tem como objeto algo que reflita o interessa

publico e é regulado por normas de direito publico em detrimento do privado.

José dos Santos Carvalho Filho explica de forma bem compreensiva como é

caracterizado o contrato administrativo.

[...] s6 o fato de ser o Estado sujeito na relagdo contratual nao
serve, isoladamente, para caracterizar o contrato como
administrativo. O mesmo se diga quanto ao objeto: € que n&o sé
os contratos administrativos como os contratos privados da
Administracdo hao de ter, fatalmente, um objetivo que traduza
interesse publico. Assim, tais elementos tém que ser sempre
conjugados com o regime juridico, este sim o elemento marcante
e diferencial dos contratos administrativos. (2008. p. 162).

Caracterizado o contrato administrativo, resta explicar de que forma operar-se-a
a cessao deste, atribuindo a terceiro diverso da relagdo contratual a obrigacéo
pela execugdo, bem como o direito pelo recebimento de uma contraprestacao

pelo servigo prestado e/ou bem vendido.

A importancia de se definir o contrato administrativo tanto do ponto de vista
subjetivo quanto do ponto de vista objetivo, decorre da necessidade e da
existéncia de requisitos necessarios para operar esta cessédo, sendo que estes
requisitos guardam estreita relagcdo com a pessoa do contratado e com o objeto
do contrato. Ao efetivar a cessao do contrato administrativo, deve-se levar em
consideracao aspectos relacionados com a pessoa do contratado e daquela ao
qual o contrato sera cedido. Questdes relacionadas a possibilidade de executar
o contrato, inexisténcia de Obices para se contratar com a Administragdo Publica
como regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagcao
técnica sao todos ligados a pessoa do contratado e para quem o contrato sera

cedido.
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Quanto ao objeto do contrato, devem ser considerados os aspectos relacionados
a sua formagao e inexecucao, assim entendido o fato de ainda nao ter sido o
contrato efetivamente cumprido; possibilidade de ser adimplido por terceiro
estranho a relagcdo contratual e correspondéncia entre as obrigagdes dos

contratados.

Surgem, entdo, requisitos que devem ser rigorosamente obedecidos para assim
efetivar-se a cessdao do contrato, salientando que o consentimento da

Administracdo é a condigao mais importante para operacao da cesséo.

Esta condicdo faz-se imprescindivel a partir do momento em que a
Administracao Publica deve aferir a viabilidade da cessao do contrato, do ponto
de vista da consecugdo do objeto do contrato, mensurando as condi¢cdes que
norteiam a cessdo e sempre respeitando os principios que regem os contratos
administrativos. Neste diapasdo, devem ser levados em consideragao principios

como legalidade, efetividade, moralidade e economicidade.

Desta forma, ao vislumbrar a possibilidade de cessdo do contrato, a
Administracao Publica deve verificar se esta cessao primeiramente é permitida
pelo edital. Em sendo permitida, necessario se faz aferir de que forma esta
cessao atendera aos interesses publicos, devendo ser efetivada da forma mais
célere e eficaz. Mister verificar também o atendimento a questées que revistam
a cessao de toda moralidade possivel, a fim de ndo criar uma situagao espuria,
favorecendo uns em detrimento de outros. Por fim, ha se considerar também o
ponto de vista econdémico, ponderando os beneficios financeiros que a cessao

trara a Administracdo, sem deixar de lado o aspecto da efetividade da cessao.

Em suma, para que ocorra a cessdao do contrato administrativo, os requisitos
acima citados devem ser rigorosamente observados, salientando que estes
dizem respeito ao objeto do contrato, ndo olvidando-se também dos aspectos

que se referem as condigbes das partes que a integrarao.
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Assim, relativamente as condigbes subjetivas das partes que integrarédo a
cessdao do contrato administrativo, faz-se mister uma verificagdo quanto a
capacidade destas, relacionada a capacitacdo técnica em adimplir o contrato,
para que nao haja uma interrupgcdo da execucao deste ou ndo seja executado
em discordancia com o desiderato da Administracao Publica. Ndo obstante esta
verificagdo da capacidade técnica do cessionario em executar o contrato, deve
haver também uma analise quanto aos aspectos que facultam a alguém
contratar com a Administracdo Publica, a saber, idoneidade do cessionario,
capacidade para contratar com entes publicos e capacidade para executar o

objeto do contrato.

Expostas as questdes que permeiam a possibilidade de efetivar-se a cessao do
contrato administrativo, importa também tratar das justificativas que a ensejam,
seus efeitos e consequéncias para as partes, bem como as obrigagdes

decorrentes da substituicdo do contratado.

Justificativas que fundamentam a cessao

Ao celebrar contratos com a Administracéo Publica, esta se vale da prerrogativa
de exercer seu poder de império sobre o contratado, de sorte que nao se aplica
aos contratos administrativos o principio do pacta sunt servanda, ou seja, nao se
aplica aos contratos firmados com a Administracdo Publica o principio da
igualdade entre as partes, sendo as disposigdes contratuais tidas como lei entre

as partes.

No entanto, Carlos Pinto Coelho Mota muito bem esclarece o assunto quando

assim se manifestou:

Em relacdo ao contrato administrativo, porém, o principio da
igualdade cede lugar ao principio da desigualdade entre as
partes, em raz&do da prerrogativa atribuida ao Poder Publico de
fazer variar a obrigagdo da outra parte na medida necessaria a
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consecucao do fim de interesse publico, que é o alvo da atividade
estatal. (2004. p.521).

Em razdo desta caracteristica que reveste os contratos administrativos, pode a
Administracdo Publica, em razdo do interesse publico, alterar as obrigacdes
pactuadas no contrato. Todavia, deve esta alteracdo obedecer a certos critérios,
nao ficando ao alvedrio do ente administrativo a alteracdo contratual de forma

discricionaria. E o que ensina Marcal Justen Filho.

A alteragdo do contrato retrata, sob alguns &angulos, uma
competéncia discricionaria da Administragdo. Nao existe, porém
liberdade para a Administragdo impor a alteragdo como e quando
melhor lhe aprouver. Existe uma competéncia anédmala, ndo uma
prerrogativa propriamente dita.

Em sintese, o contelido do contrato administrativo reflete o
exercicio pela Administracdo de seus juizos de conveniéncia e
oportunidade. A Administracédo, depois de realizar a contratagcao
pode impor a alteracdo da avenca mediante a simples invocagao
de sua competéncia discricionaria.

A Administragdo tem de evidenciar a superveniéncia de motivo
justificador da alteracao contratual. (2008. p. 423).

Ndo basta, pois, o livre e infundado exercicio do poder discricionario da
Administracao Publica. Mister se faz que a alteragdo contratual seja justificada e

motivada, sendo inclusive estes preceitos dos atos administrativos.

Surge entao, especialmente no que tange a cessao do contrato administrativo, a
imperiosa necessidade de verificar os aspectos que o permeiam, levando-se em
consideracao suas condigdes, seu objeto e as partes que o compdem. Enfim, ha
se verificar estas condigdes, sobretudo considerando que a cessao do contrato
administrativo se configura em extrema alteragcdo do que anteriormente fora
contratado, devendo, em havendo mudancas, serem mantidas todas as
condigdes que inicialmente estavam previstas, sob pena de a Administracao

Publica ndo alcancgar seu desiderato.
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Nao obstante ser uma prerrogativa de a Administragcdo Publica alterar
unilateralmente os contratos dos quais faz parte, em razdo do exercicio do seu

poder de império, outros fatos permeiam a alteracéo do contrato.

Dirley da Cunha Junior assim se manifestou sobre a possibilidade de os

contratos administrativos serem alterados:

De acordo com estas caracteristicas, os contratos administrativos
podem sofrer mudangas ou alteragdes, seja em razdo do poder
que tem a Administragdo de alterar unilateralmente o contrato,
seja em decorréncia do fato do principe, do fato da administragcao
ou da teoria da imprevisdo. (2007 p 465).

Nao obstante estas possibilidades que facultam a Administragao Publica alterar
os contratos, importante verificar que ha duas peculiaridades a serem
consideradas a fim de ensejar a alteragao contratual. A primeira diz respeito as
modificagbes no projeto ou suas caracteristicas, sendo certo que a parte
anteriormente contratada ndo detém condi¢gdes de executa-las. A segunda se
refere a alteracbes que se vinculam a questbes econdmicas. Sob estes dois

aspectos José dos Santos Carvalho Filho, assim lecionou:

A alteragdo do contrato também pode ser bilateral, mas o que
representa a peculiaridade deste tipo de contrato é a alteracéo
unilateral. Esta se da em dois casos:

1) quando ha modificagdes do projeto ou das especificagdes com
vistas a melhor adequacgao técnica dos fins do contrato (alteragao
qualitativa); e

2) quando é preciso modificar o valor em virtude do aumento ou
diminuicdo quantitativa do objeto contratual.

Denota-se, pois, que alteracdo contratual nos contratos firmados com a
Administracdo Publica ndo é motivada por qualquer situagdo. E necessario e
imprescindivel que os motivos que ensejam a alteragdo sejam relevantes e
suficientemente capazes de facultar a Administragao Publica a alteragdo de um

contrato, mormente sua cessao a outrem.
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Nessa seara, ha se considerar que a complexidade de algumas obras e servigos
contratados pela Administracdo, bem como o efeito destas em relagcdo ao
interesse publico, demanda uma atitude mais dinamica da Administracao
Publica, que, em razdo da ocorréncia de fatos tidos como imprevisiveis, e
necessidade da Administracdo, esta exercita seu poder de império e altera o

contrato, podendo até mesmo alterar as suas partes, cedendo-o a terceiro.

Assim, caso surja a necessidade de, no curso da obra ou prestagao do servico,
alterar o contrato, questdes operacionais e econbémicas devem ser
consideradas, a fim de justificar a cessao do contrato em detrimento de uma
realizacdo de nova licitacdo ou contratacdo a que titulo for. Desta forma, a
cessao, comumente, se processa apds algum tempo e por consequéncia do
surgimento de fatos supervenientes e que deixam claro, de certa forma, a
impossibilidade material do prosseguimento da obra com o contratante original.
Apurados a superveniéncia de fatos, ou outro acontecimento que demande
eventual rescisdo do contrato, ha se apurar a viabilidade de efetivar-se a cessao

do contrato.

Certo € que em alguns casos a rescisao acarretaria efeitos muito mais danosos
para a Administragao, como indenizagao ao contratado; custo para realizacdo de
nova licitagédo; encarecimento em razdo da mobilizagdo do canteiro de obras, em
contratacbes deste tipo; custos referentes a paralisagdo da obra e outros mais.
Ha se considerar, ainda, questdes referentes ao principio da proporcionalidade,
pelo qual os atos da Administracdo Publica devem ser tomados de forma a

serem dotados de eficacia, causando a coletividade menos prejuizos possiveis.

Em suma, a cessao do contrato administrativo, decorrente da impossibilidade de
se manter a obra contratada, e dos fatos que tornam a interrupgao ou resciséo
do contrato € medida tida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia como

aceitavel e salutar para a Administragdo Publica.
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Em decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo excerto segue
abaixo, restou demonstrada a possibilidade de cessao do contrato administrativo
quando, por algum fato superveniente, ou em decorréncia de interesses

publicos, for necessario ceder a outrem o contrato administrativo.

A irregularidade que deu ensejo a proposta de multa refere-se a
cessao integral do Contrato [...] em contrariedade ao percentual
maximo de 20%, admitido no paragrafo uUnico da Clausula
Vigésima Quarta, [..] com a anuéncia do agente
responsabilizado.

7. [...] O fundamento para rejeicdo assentou-se no entendimento
de que a cessdo do contrato, em percentual superior aquele
admitido no Contrato, caracteriza um desrespeito ao principio
basico do instrumento convocatério, e extrapolagdo da
competéncia do responsavel.

[...]

13. Neste aspecto, convém rememorar que este Tribunal, com o
advento da Decisao Plenaria n® 420/2002, proferida na Sesséao de
24.4.2002, no esteio do brilhante Voto condutor proferido pelo
Ministro Augusto Sherman, delimitou a extensao do art. 78, VI, da
Lei n° 8.666/93, no qual se admite a contrario sensu a hipotese de
cessao contratual, no ambito do contrato administrativo.

14. Em suas razdoes de decidir, o eminente Relator deixou
assente que a excegdo da subcontratacdo, os demais
movimentos contratuais indicados no inciso VI do art. 78 (cesséao,
transferéncia, fusdo, cisdo e incorporacdo) nao podem ser
adotados, eis que isentam a contratada da sua posicao de Unica e
plena responsavel perante a administragdo quanto as relagdes
juridicas emergentes do contrato.

15. Em considerando que o fato sob analise deu-se anteriormente
a jurisprudéncia firmada por este Tribunal, ndo vejo Obices ao
acolhimento das razdes de justificativas apresentadas pelo
[responsavel].

16. Outrossim, é de se ponderar em prol do responsavel que este
agiu amparado em justificativa técnica, demonstrando a
importancia do prosseguimento e conclusdo da obra. A cesséo
operada foi, também, objeto de parecer favoravel da Procuradoria
Geral do Estado.

17. Todas estas circunstancias, aliadas ao fato de a obra haver
sido concluida e inaugurada pelo Governo do Estado do
Amazonas, militam em favor do responsavel, de modo a atenuar
a avaliagdo de sua conduta. [...] (AC-0217-07/07-P — Secgéao
28/02/07 Classe V — Relator Ministro Benjamim Zymler).

Plenamente admitida a possibilidade de haver a cessdao do contrato

administrativo em prol de uma plena e efetiva consecucao da atividade publica,
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ha outras justificativas também, que traduzidas no interesse publico, conferem a
cessao do contrato administrativo carater de licitude: a cessdo nao acarreta para
a Administragao encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdées de interesse publico, acrescidos a custa da
elaboragdo de um novo procedimento licitatorio; torna-se uma medida tomada
com o fito de n&do possibilitar a inexecugao contratual, a vista da capacidade
técnica e econdémico-financeira do contratado; decorre de fatos supervenientes
que implicaram dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasidao da
contratacdo inicial e mostra-se necessaria a completa execugdo do objeto
original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipacgao

dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes.

Em suma, sendo a Administracdo Publica surpreendida por fatos supervenientes
que demandem alteracao na forma de adimplir o contrato anteriormente firmado
e sendo que esta alteragdo implica danos ao interesse coletivo, torna-se
plenamente justificavel e aceitavel que ocorra a cessdo do contrato, pelas

razdes acima expostas.

Justificadas as questdes que facultam a Administracdo Publica ceder o contrato,

passa-se adiante a uma analise dos efeitos decorrentes desta cesséo.

Efeitos da cessao do contrato administrativo

O efeito principal da cessao do contrato administrativo & a substituicdo de uma
das partes do contrato original sem que haja, no entanto, alteragao deste. Nao
obstante a ocorréncia de mudancas em relacédo as partes do contrato, este sera
executado da mesma forma como pactuado anteriormente, assumindo o
cessionario, toda a responsabilidade quanto a execug¢ao do contrato, bem como

auferindo a remuneracgao dele proveniente.
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De forma ampla, um dos efeitos da cesséo € a obrigatoriedade de se manter o

equilibrio da equagao econdémico-financeira do contrato.

Por equagao econdémico-financeira do contrato Margal Justen Filho apresenta a
seguinte definicao:

A equacdo econbmico-financeira é relacdo entre encargos e
vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo,
estabelecida por ocasido da contratagcdo, e que devera ser
preservada ao longo da execugado do contrato. Como regra, o
contrato administrativo produz direitos e deveres para ambas as
partes, em situagao de correspondéncia (2008. p. 427).

Fundamentada na equagao econémico-financeira, surgem as responsabilidades
imputadas as partes, tanto para o cedente quanto para o cessionario, além do
cedido.

Justifica-se a fundamentacdo da responsabilidade advinda da equacéao
econdmico-financeira, o fato de este instituto guardar estreita relagdo com os
aspectos econdbmicos mais importantes para realizacdo das prestacbes das
partes envolvidas no contrato. Isso acarreta ao contrato e, habitualmente, as

partes, responsabilidades reciprocas.

Hely Lopes Meireles, lecionando sobre o assunto, traz a seguinte licdo sobre o

assunto:

O contrato administrativo, como de resto, deve ser executado
fielmente, exercendo cada parte seus direitos e cumprindo suas
obrigacbes. Na execugdo do contrato administrativo, a
Administragdo nivela-se ao particular, de modo que cada
obrigacéo deste corresponde a um direito daquela, e vice-versa,
segundo as clausulas contratuais e as normas pertinentes (1999.
p. 207).

Ocorrida a cesséo do contrato administrativo, surge entdo novas partes a formar

a relagao contratual. O que até entao era obrigagcao do cedente, passa agora a
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ser 6nus do cessionario; os deveres da Administracdo Publica para com o
cedente sao agora devidos aos cessionarios. Enfim, ha uma série de efeitos que
incumbem as partes, tanto cedente, cessionario e Administracdo, que, ao anuir

com a cessédo, se incumbe de varias obrigacdes.

Dentre os mais comuns efeitos, estdo a transferéncia do crédito e do débito a
um terceiro que inicialmente ndo se vinculava ao contrato, a continuidade da
obrigagdo anteriormente assumida e a obrigatoriedade de se executar o

contrato.

Relativamente aos efeitos da cessdo entre cessionario e cedente, estas se
restringem a aquisicao de todos os direitos e obrigagdes pelo cessionario, ou
seja, o cessionario se torna responsavel por todos os encargos e satisfagdes
devidas ao cedente. Insta salientar que, se onerosa a cessdo, 0 cessionario
assume a obrigacdo de pagar ao cedente o valor combinado, sem que isto
guarde relagado alguma com a Administracao, ressalvada a anuéncia desta, que

€ condigao imprescindivel para ocorréncia da cessao.

Desta forma, o cedente assume e garante a existéncia, validade e a legitimidade
da relacdo contratual anteriormente estabelecida. Arnaldo Rizzardo, de forma
clara e elucidativa, assim se expbs sobre o assunto, relativo aos efeitos da

cessao quanto ao cedente:

E 6nus seu assegurar que a dita relacdo ndo esteja afetada por
uma causa de extingdo, como prescricdo, compensacdo ou
pagamento de crédito; e por vicio de nulidade, ou anulabilidade,
isto &, por incapacidade e defeito da vontade do cedido ou do
cedente. (2001, p. 164).

Todavia, apesar da responsabilidade assumida pelo cessionario, o cedente nao
pode e nao tem como garantir a solvabilidade do cedido, muito menos o
cumprimento do contrato na parte que |lhe cabe. Segundo ensinamento de

Arnaldo Rizzardo, “neste sentido, tem direito de exigir o preco da cesséo,
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mesmo que o cedido ndo cumpra o contrato”. Referida exigéncia do cessionario
diz respeito ao valor pago por este ao cedente em casos de cessao onerosa.
Surge assim, mais um efeito da cessao que se opera entre o cedente e o
cessionario, qual seja, a estipulacdo de clausula ad hoc como obrigacédo de
garantia prestada pelo cedente ao cessionario, desde que nao haja uma clara
demonstragdo desta garantia.

Com relacdo aos efeitos decorrentes da cessao do contrato, que se operam
entre cedente e cedido, ha uma evidente extingdo subjetiva dos direitos e
obrigagbes contratuais relacionadas ao cedente, ou seja, o contrato se opera
fundamentalmente entre o cessionario e a Administracdo Publica, ficando
totalmente excluida a responsabilidade do cedente, bem como seus direitos

inerentes ao contrato.

Relativamente aos efeitos que se operam entre cedido — Administragao Publica
e cessionario — ha uma total vinculagdo deste aquele, assumindo ambas as
partes as obrigagdes e direitos decorrentes do contrato. Inclusive o cessionario

adquire todos os direitos de denuncia e resolucao relativos ao contrato.

Nos dizeres de Orlando Gomes:

Ele pode agir como se fora o contratante originario, exercendo
todas as sancbes competentes e opondo excecbes cabiveis,
como v.g. a exceptio non adimplenti contractus. (1980, p. 108).

Destarte, a cessdo do contrato administrativo transfere ao cessionario total
responsabilidade quanto ao contrato, em seus deveres e direitos, assumindo os

o6nus e colhendo os frutos advindos da cessao.

Da mesma forma que o contratado € obrigado a reparar, corrigir ou substituir o

objeto do contrato em sua execucgao, ao cessionario também se transfere todas
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estas responsabilidades, respondendo este também por todos os infortunios

decorrentes da execugao do objeto do contrato.

Enfim, dentre os efeitos relacionados a cessao do contrato, pode-se citar como
sendo o mais importante a transferéncia de toda responsabilidade do cedente
para o cessionario, retirando daquele todos os 6nus decorrentes da execugao do

contrato, e facultando a este todos os rendimentos do contrato oriundo.

*k%

A cessao do contrato administrativo € um instituto comumente usado nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica. Apesar de ser confundido com
subcontratacdo, difere desta a partir do momento que ocorre uma substituicdo
da parte contratada, assumindo esta toda a responsabilidade quanto a execugao

do objeto do contrato, bem como auferindo toda remuneragao dele advinda.

A subcontratagcédo é instituto disciplinado pelo artigo 72 da Lei de Licitagdes,
impondo a ocorréncia desta a possibilidade de se transferir parte da execucéo a
terceiro, sem que haja transferéncia da responsabilidade anteriormente
assumida pelo contratado. Caracteristica peculiar da subcontratacdo, que nao se
vislumbra na cessao do contrato, € que na primeira ha uma limitacdo legal
quanto ao objeto cuja execucgdo sera cedido, sendo que na cessao transfere-se

toda execucao do contrato ao particular.

Surge, entdo, a duvida quanto a possibilidade de se transferir em sua totalidade
o contrato firmado, duvida esta sanada diante de uma analise conjunta do artigo

72 e do artigo 78 inciso VI do digesto licitatorio.

Em manifestagcbes do Tribunal de Contas da Unido, ha entendimento
insofismavel acerca da possibilidade e licitude da cessdo do contrato

administrativo. Em consulta formulada pelo entdo presidente da Camara dos
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Deputados, o Ministro Relator do TCU, Ubiratan Aguiar assim se pronunciou ao

emitir parecer no processo 013.546/2002-0:

Prosseguindo, passemos a considerar o argumento no sentido de
que a redagdo dada ao inciso VI do art. 78 da Lei n° 8.666/93,
permite interpretacdo de que a cessao da posi¢cao da contratada é
permitida, desde que prevista no edital e no contrato. De fato,
diante da confusa redacao dada ao citado dispositivo, ndo é de se
estranhar que se lhe dé tal interpretacdo, contudo, causaria
estranheza se esse entendimento prosperasse, diante dos
evidentes conflitos que ela gera, como vimos, quer com
dispositivo constitucional, quer com dispositivos da Lei n°
8.666/93. Se o item editalicio e contratual prevéem a hipdtese,
conflitantes estdo com a lei que rege o processo licitatorio e o
contrato dele decorrente, e a solugdo é imediata, a saber, o
cumprimento dos principios que regem as contratagbes da
Administragdo Publica, dispostos na Constituicdo Federal e na Lei
n°® 8.666/93.

Desta forma, tendo em vista a supremacia da Administragcdo Publica e o
manifesto interesse publico, comprovada a necessidade de ceder a outrem a
execugao do contrato e desde que haja previsdo permitindo a cesséo, o contrato
€ cedido a terceiro dotado de capacidade, tanto do ponto de vista técnico quanto
do ponto de vista legal, para que execute o objeto do contrato. Assim, o
cessionario assume toda a responsabilidade quanto a execug¢do do contrato,
bem como aufere todos os lucros dele advindos, figurando na relagao contratual
administrativa como parte, desvinculando totalmente o contratado originario das

obrigacdes assumidas para com a Administracao.

Por fim, tem-se que a cessdao do contrato administrativo é perfeitamente
permitida pela Lei 8.666/93 e aceita pela doutrina e jurisprudéncia, configurando
assim, um instituto que confere eficacia, efetividade e melhor aproveitamento

das contratagdes publicas.
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